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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COMISSAO DE INTEGRACAO ENSINO-SERVICO-COMUNIDADE - CIESC
ATA 082 REUNIAO ORDINARIA

Ata da 082 Reunido da Comissdo de Integracdo Ensino-Servico-Comunidade do Estado do Parana
— CIESC Estadual, realizada, no dia 13 de julho de 2021, com inicio as 14 horas, coordenada pela
Escola de Saude Publica do Parana (ESPP), com sede a rua Doutor Dante Romand, niumero 120 -
Taruma — Curitiba/PR, atraveés de sistema online, via Zoom,
us02web.zoom.us/j/84746683400?pwd=VVIWRXVKK1F3NNF6SWhBUXFIN2dBUT09,

respeitando as orientacdes para afastamento social durante a pandemia da covid-19. Presentes 0s
seguintes representantes das entidades que compde a CIESC Estadual: Edevar Daniel pela Escola
de Saude Publica do Parana (ESPP), Elaine Fiori Robledo pelo Centro Formador de Recursos
Humanos Caetano Munhoz da Rocha (CFRH), Giorgia Regina Luchese pelo Conselho de
Secretarios Municipais de Satude (COSEMS), Everson Augusto Krum pela Superintendéncia de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), Angelo Barreiros pelo Conselho Estadual de Sadde
(CES), Samuel Jorge Moyses pela Pontificia Universidade Catoélica do Parand (PUCPR), Ana
Gongalves pela Federagdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de Saude no Estado do
Parana (FEHOSPAR), Rosita Marcia representante da Federacdo das Santas Casas de
Misericordia e Hospitais Beneficentes do Estado do Parana (FEMIPA). Inicialmente, o diretor da
ESPP cumprimenta a todos e presidindo esta reunido aguarda por 10 minutos para que outros
representantes tenham a oportunidade de participar da mesma. Esclarece que alguns membros da
CIESC justificaram suas auséncias por estarem participando de outras agendas pré-definidas na
mesma data e horério, a saber: Jodo Carlos Gomes e Oscar Alves representantes do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE); Elaine Cristina Vieira de Oliveira e Beatriz Oliveira representantes
da Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA); Eliane Cristina Sanches Maziero
representante do Centro Formador de Recursos Humanos Caetano Munhoz da Rocha (CFRH);
Mauricio Duarte Barcos representante da Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos
de Saude no Estado do Parana (FEHOSPAR) e estdo em periodo de férias: Solange Rothbarth
Bara da ESPP e Rafael Gomes Ditterich representante da Universidade Federal do Parana (UFPR).
Edevar passa ao primeiro item da pauta — aprovacdo da ata anterior, pergunta aos
representantes se ha alguma ressalva a ser feita sobre a Ata da 72 Reunido Ordinaria da CIESC,
realizada em 11/05/2021 e encaminhada por e-mail a todos. Ndo havendo manifestacdo fica a
mesma, aprovada. Em seguida, invertendo a pauta, Edevar informa a substituicdo de 2 (duas)
representantes da CIESC: Lilian Brandalise, suplente da SESA seréa substituida por Juliana Istchuk
Bruning de Oliveira, a qual esta em periodo de férias, e a representante do Centro Formador de
Recursos Humanos, Carolina Schiller serd substituida por Elaine Robledo. Segundo item da
pauta - apresentacdo do convidado Professor Luis Fernando Zarpelon da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA) localizada em Foz do Iguacu, para falar sobre a sua tese de
doutorado:” A gestdo da Integracdo Ensino Servigo nas Escolas Médicas do Parand”. Edevar
informa que a tese foi disponibilizada a todos os representantes da CIESC por e-mail em
09/07/2021. A UNILA mantém alunos de todo o Brasil e de outros paises e podera conversar com
vocés ao final da apresentacdo a respeito dessa experiéncia. O presidente passa a palavra a
Zarpelon que inicia dizendo que a escolha do tema partiu da sua experiéncia profissional obtida
nas areas do SUS e da educacdo e que o encontro desses 2 (dois) sistemas interdependentes e
complementares tém tido uma aproximacdo mais efetiva sé nos ultimos anos. A Integracao-
Ensino-Servigco pode ser definida conceitualmente como um trabalho coletivo que integra
estudantes, docentes e os profissionais de servico visando melhorar a qualidade de atencéo
prestada ao usuério e a exceléncia a formacéo profissional e ao desenvolvimento do trabalhador.
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Ela so é considerada efetiva, quando contribui para transformar e qualificar a formagdo em saude,
0 servico e as praticas e cuidados. Em relacdo a gestdo, n6s ndo a entendemos como algo limitado
as relagdes sociais internas nas organizagdes, ou como um conjunto de ferramentas gerenciais de
planejamento e controle, e sim como um fenbmeno que nasce da sociedade, um contrato ou uma
pratica social. A tese ressalta alguns marcos da Integracdo-Ensino-Servi¢co no Brasil: desde a
década de 70 (setenta) ja se identificava o desalinhamento desses profissionais em relacdo as
necessidades de salde da populacdo, sendo que as primeiras tentativas de mudanca surgiram
dentro das escolas, nos departamentos de medicina comunitaria e de salde coletiva. A partir da
criagdo do SUS trouxe pressdes importantes, a ordenacdo dos recursos humanos e uma mudanca
nesses modelos de ensino para que eles se voltassem mais para os principios do SUS. O
nascimento no ano de 2003 da SGETS (Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude,
que é responsavel por formular politicas pablicas orientadoras da gestdo, formacéo e qualificacédo
dos trabalhadores e da regulacdo profissional na &rea da satde. Cabe a ela, promover a integracao
dos setores de salde e educacdo no sentido de fortalecer as instituicbes formadoras de
profissionais atuantes na area, bem como integrar e aperfeicoar a relagdo entre as gestoes federal,
estaduais e municipais do SUS, no que se refere aos planos de formacédo, qualificacdo e
distribuicdo das ofertas de educacéo e trabalho na &rea da saide. Um marco nesse processo foi a
instituicio em 2013 do PMMB (Programa Mais Médicos para o Brasil), para atender a
necessidade de provimento emergencial de médicos associado a formacgdo voltada a Atencédo
Primaria. Ao longo dos anos esse projeto vem atuando de forma a minimizar o problema histérico
da escassez desses profissionais nas diversas frentes de atencdo priméaria em todo o pais. Cabem
aos medicos participantes, além do atendimento a pacientes, participar de processos de
aperfeicoamento profissional e de educacdo permanente, considerando a perspectiva do ensino-
servico. Nesse trabalho verificamos que o Brasil tem uma trajetoria Integracdo-Ensino-Servico
muito significativa. A ideia do trabalho era analisar os processos de Integracdo-Ensino-Servico nas
escolas médicas e se a gestdo a pratica social, fruto dessas relacdes sociais de producdo, estdo
sujeitas as ideologias, aos valores e aos interesses dos distintos atores que compdem essa rede
formada pelas relacdes de integracdo. E fundamental levantar as concepcdes sobre esta tematica,
as praticas que sdo produzidas nos campos, 0s principais elementos que determinam essa
producdo, modos e processos de avalicdo e as caracteristicas gerenciais da Integracdo-Ensino-
Servico. Estes foram os objetos amplos da pesquisa. Foi feito um estudo transversal, qualitativo,
exploratério, descritivo que aconteceu no estado do Parana e permitiu descrever essas
caracteristicas detalhadamente nos territérios, além de entender essas inter-relacbes e 0s
condicionantes para esse efeito. Foram eleitos territérios com aos menos 2 (duas) escolas médicas,
com pelo menos um ciclo formativo completo, entdo praticamente todas as escolas com ciclo
formativo completo foram pesquisadas. Entrevistamos os coordenadores de cursos das escolas
médicas, gestores do SUS (secretarios de salde e diretores de Regionais de Saide) e membros da
CIESC de cada territério, além de um membro da comissdo de interacdo-ensino-servico. Dos
entrevistados, 41% tinham doutorado e 41% tinham mestrado, 3,7 anos foi o tempo médio no
cargo e 53% deles estava a menos de 2 (dois) anos no cargo. A ideia do trabalho é que se pudesse
olhar para realidades distintas e suas especificidades, por exemplo: uma das categorias que é
determinante na Integracdo-Ensino-Servico sdo as singularidades das Unidades de Saude, aquelas
localizadas no centro, na zona rural, novas ou velhas, com ou sem espagos para educacao,
informatizadas ou ndo. Na percepg¢éo dos entrevistados, o resultado da pesquisa demonstrou que a
concepcao deles sobre a relacdo Integracdo-Ensino-Servigo contribui para o processo formativo,
qualifica as préaticas, comprometem os alunos com os principios e diretrizes, melhora a producéao
técnica entdo ele contribui com o desenvolvimento do SUS. Concepgdes, em sintese: o Trabalho
refletiu aquilo que a literatura vem encontrando sobre concepgfes de IES ao longo do tempo;
Essas concepcOes refletem a imagem e objetivo dos resultados esperados com a integracdo; As
contribuicbes ao SUS e a formacdo sdo os elementos mais presentes entre as concepcdes,
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expressos de varias maneiras; Ha um alinhamento muito concordante, em termos de concepgoes,
entre os diferentes atores do processo. Quanto as praticas em sintese: Evidenciam padrdes
baseados em programas especificos e pontuais, estimulados por politicas indutoras ou restritos a
busca das escolas por espacos de praticas formativos, mediante oferta de contrapartidas; Essas
praticas ndo incorporam a responsabilidade sanitaria das escolas nem a participacdo dos servicos
em definicdes pedagdgicas. Quanto aos determinantes, em sintese: Os elementos determinantes
destas relagcbes podem desempenhar papéis facilitadores ou dificultadores, dependendo da forma
como se expressam; Quando estes fatores sdo manejados a partir de uma perspectiva
interorganizacional contribuem com o desenvolvimento da integracdo, da mesma forma o oposto.
Sintese da avaliacdo: A despeito do reconhecimento unanime dos atores sobre a capital
importancia da avaliacdo, a mesma ndo se coloca na agenda de prioridades; A auséncia de
indicadores especificos resulta num processo avaliativo centrado em percepcdes que partem das
satisfacbes dos interesses de cada organizagdo; E um campo que precisa ser estudado em maior
profundidade. Quanto a Governanca, em sintese: A ldgica dos processos de gestdo-negociacdes,
avaliacOes, resolugdo de impasses, planejamento, ocorrem predominantemente por meio de
relacBes bilaterais; Essas negociacdes se concretizam igualmente em instrumentos bilaterais, ainda
que envolvam objetos comuns aos Varios dos participes dos processos; Ndo atendem aos requisitos
necessarios as coletividades multilaterais que requerem explicacdes muito além das abordagens
didaticas tradicionais das teorias da organizacdo e gestdo estratégica. Para refletir: Se as
concepcdes entre os diversos atores pesquisados estdo alinhadas, os beneficios e as necessidades
de se integrar escolas e servico sdo amplamente reconhecidos e existem politicas indutoras desse
processo, por que as praticas de integracdo produzidas ndo atendem satisfatoriamente aos
objetivos educacionais e assistenciais que se propdem e estdo permeadas de dificuldades e
conflitos para além do que poderia se esperar? Conclusdes: Porque os processos de IES, na
magnitude com que se estabelecem, configuram uma rede gestora de politica e, ndo obstante
expressos e reconhecidos os atributos tipicos dessas redes, inexistem no universo da integracao
ensino servico arranjos tecnoldgicos efetivos de governanca para além do ambito
intraorganizacional. Os novos requisitos da formacdo médica, para além dos aspectos regulatorios,
exigem uma educacdo que transcenda o aparato escolar e repouse sobre todo sistema de saude. A
gestdo da integracao ensino servigo também devera assentar-se sobre novos e complexos arranjos
de governanca para o0s quais o entendimento das redes gestoras de politica é indispensavel. Foram
identificadas as fortalezas: O alcance da quase totalidade das escolas médicas com um ciclo
formativo completo no estado do Parang; A presenca de escolas de todas as naturezas juridicas; A
grande amplitude no tempo de existéncia destas; A concordancia dos achados deste trabalho com
diferentes estudos publicados sobre o tema em multiplos contextos e amplos periodos. Fraquezas:
Dados levantados a partir das falas de gestores dos sistemas que possuem uma vinculacéo
temporaria com a funcdo desempenhada. Continuidade ao estudo para buscar a: Construcdo e
validacdo de um instrumento para a avaliacdo da IESC; Validacdo da fraseologia do instrumento
por um grupo de especialistas; Validade das asser¢Bes do instrumento e analise da confiabilidade
do instrumento. O Professor Zarpelon agradece o convite e a oportunidade de apresentar seu
trabalho. Encerra acrescentando que é preciso derrubar a barreira que existe entre a escola e 0s
servicos. Edevar agradece a participacdo do Professor Zarpelon e passa a palavra aos
representantes da CIESC que queiram fazer perguntas sobre o tema. Samuel da PUCPR pergunta
se a amostra ndo probabilistica se constitui de gestores sé dos servigos ou de académicos também?
Zarpelon responde que de académicos também. Foram incluidos os secretarios de saude, os
diretores das regionais de salde, além dos gestores das escolas. A ideia no futuro é estender este
trabalho para docentes, trabalhadores e outros, além de fazer a validagédo do instrumento. A
amostra precisara ser maior por ser uma validacdo estatistica. Samuel comenta que sabendo dessa
caracteristica dos entrevistados, Ihe parece ainda mais claro, que isso ndo se aplica s6 aos cursos
de medicina, mas aos cursos em geral que buscam essa integragcdo ensino-servigo-comunidade,
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como odontologia e enfermagem que vocé tem no nivel da concep¢do uma retorica alinhada e
afinada, e isso tua tese mostra claramente. Quando vocé diz que ha uma boa correspondéncia, uma
relacdo quase que especular entre essa primeira categoria ou dimensao que sdo as concepcoes e a
literatura. Mas a partir de um ponto, os determinantes que sdo 0s processos de monitoramento,
avaliacdo, gestdo, governanca e outros formam um conjunto enorme de contradi¢des, isolamento,
auséncia da atuacdo sistémica, de concepc¢do politica e de todos os entes envolvidos. O efeito
retérico é que todos concordam, o discurso é muito afinado e simpaético a ideia da integracéo
embora as praticas representadas por todas as outras dimensdes que vocé também analisou,
basicamente escapam dessa efetiva possibilidade de integracdo orgénica. Existe as vezes uma
integracdo mecanica, as vezes oportunista ou condicionada por relagdes de necessidade do préprio
servico ou da academia. Samuel parabeniza Zarpelon e agradece os esclarecimentos. Gidrgia pede
a palavra e diz ter visto o funcionamento da integracdo ensino servico muito bem traduzido na tese
apresentada. Em um dos momentos, quando menciona sobre a necessidade de haver a avaliacao,
que traduzindo para 0 nosso contexto, seja uma avaliacdo que provoque uma reacao do sistema, ou
uma reorganizacao se for o caso. O que vem da academia e o que vem da préatica e a soma de todas
essas diretrizes para melhorar o servigco. Comenta que no caso do COSEMS especificamente, séo
recebidos boletins diarios com mais de 10 (dez) portarias: de estrutura, de organizacdo e de
financiamento, onde sdo dadas as prioridades de acordo com os interesses, sdo tantos detalhes que
as vezes dentro da prépria normativa a gente se perde. Peco a permissdo para divulgar a tese para a
nossa equipe, sempre visando reorganizar e melhorar as nossas praticas junto com o ensino.
Zarpelon comenta que é importante que as pessoas transitem nos dois campos, o académico e o de
servico. Samuel pergunta sobre o perfil de composicdo, nas perspectivas das origens nacionais,
regionais dos alunos de medicina da UNILA. Zarpelon comenta que a UNILA tem uma
caracteristica muito interessante, a proposta € que a metade das vagas seja preenchida por alunos
estrangeiros, da América Latina como um todo. Temos alunos da Colémbia, México, Venezuela,
Bolivia, Paraguai, Argentina, Uruguai, Guatemala, Republica Dominicana, Haiti, Cuba e outros,
ao todo sdo 17 (dezessete) paises de diferentes representacdes. A universidade enfrenta muitos
desafios, um exemplo é o fato de que alguns alunos ndo compreendem muito bem o portugués,
sendo necessaria a aplicacdo de provas também em espanhol, apesar de todos precisarem aprender
0 nosso idioma. Samuel comenta que acredita que para estes alunos estrangeiros € muito mais
dificil estabelecer essa relacdo de integracdo nos seus paises de origem ap0Os concluirem suas
formacdes. Zarpelon salienta que o aluno que se forma no Brasil precisa revalidar seu curso no
pais de origem, e que a UNILA poderia estabelecer estratégias de revalidacdo, como cumprir um
periodo de residéncia de um ano no seu pais de origem, ou firmar convénios com universidades de
outros paises, mas que nenhuma destas alternativas ocorre atualmente. Outro detalhe é que a
imensa maioria dos formandos ndo voltara a seus paises de origem, por uma questdo de mercado.
Eles pretendem formar, fazer a especializacdo aqui e trabalhar no Brasil. Everson da SETI
pergunta sobre a questdo do revalida nos paises de origem, se seria este 0 motivo pelos quais 0s
formandos resolvem ficar no Brasil. Zarpelon acredita que por causa do mercado eles preferem
ficar e porque ja estdo ambientados com o idioma, a cultura, etc. Edevar agradece a participacao
de Zarpelon e comenta que gostaria que ele voltasse a falar em outra oportunidade, até mesmo na
Il Jornada Paranaense. Passando ao terceiro ponto da pauta: 1l Jornada Paranaense de Educacéo
Permanente em Saude: possibilidades e desafios do uso de tecnologias digitais em tempos e pés-
tempos de pandemia covid-19 — Edevar informa que o evento devera ser realizado de maneira
virtual, em 2 (dois) dias, nos periodos da tarde, no més de novembro deste ano. Sugere a formacao
de uma comissdo organizadora para discutir sobre quais assuntos serdo abordados, convidados,
etc. Indica a Priscila Sade para representar a ESPP e pergunta aos demais participantes se existem
outros voluntérios para compor a comissao organizadora. Giérgia do COSEMS, Everson da SETI
e Elaine Vieira da SESA aceitam o convite. Edevar agradece aos voluntarios e passa para 0S
Assuntos Gerais: Giorgia comenta que tem recebido através do COSEMS varios
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guestionamentos sobre 0 COAPES, solicita, se possivel, o apoio da CIESC para agendar uma
reunido visando orientar os técnicos das regionais de salde e apoiadores do COSEMS para que
possam responder aos gestores dos municipios e as universidades sobre esse assunto. Edevar
responde que é possivel marcar uma reunido entre a ESPP, SESA e COSEMS, talvez junto com os
apoiadores que trardo suas demandas, visando tracar uma estratégia de acdo. Outra ideia é poder
levar este assunto para apresentacdo na Il Jornada Paranaense, através de uma mesa redonda com
a presenca de algumas instituicdes. Giorgia agradece as sugestdes e se prontifica a conversar com
a coordenacdo do COSEMS para tratar desta agenda. Edevar pergunta se existe algum outro
assunto que os representantes da CIESC tenham a tratar, e ndo havendo manifestacéo, agradece a
presenca de todos, informa que a proxima reunido esta marcada para ocorrer no dia 14 (catorze) de
setembro de 2021 e encerra a reunido as 15 (quinze) horas e 10 (dez) minutos. Eu leda Maria Stier
Luiz, lavrei a presente ata, a qual foi por mim assinada e pelo presidente.

s ol

leda Maria Stier Luiz Edevar Daniel
Assessoria ESPP/CFRH Diretor da ESPP/CFRH



